
แนวทางการลงโทษทาง
วินัยของข้าราชการ 

     อ ย่ า ง ไ ร ก็ ดี  แ ม้ จ ะ เ ป็ น
ความผดิอยา่งเดยีวกนัก็อาจแตกตา่งกนั
ในลกัษณะพฤตกิารณ์ หรือเหตุผลซึ่ง
อาจใช้ดลุพนิจิวางโทษหนกัเบาแตกตา่ง
กนัตามควรแก่กรณีได้  โดยนําเหตุ
บางประการมาประกอบการพิจารณา 
เช่น 

- ลักษณะของการกระท าผิด ความผิดอย่าง
เดียวกัน บางกรณีพฤติการณ์หรือ
ลักษณะแห่งการกระทําผิดเป็นการ
กระทําความผิดวินัยอย่างร้ ายแรง 
จะต้องวางโทษหนักอาจจะถึงไล่ออก
จากราชการ แต่บางกรณีพฤติการณ์
หรอืลกัษณะการกระทาํผดิไม่ถงึขัน้เป็น
ความผิดร้ายแรง  ซึ่งอาจพิจารณา
วางโทษสถานเบาลดหลัน่กนัตามสมควร
แกก่รณี 

- ผลแห่ ง ก า ร ก ร ะท า ผิ ด  ความผิดอย่าง
เดียวกัน อาจต้องวางโทษต่างกัน 
เพราะผลแห่งการกระทําผิดทําให้เกิด
ความเสียหายมากน้อยตา่งกนั 

โครงการส่งเสริมการเรียนรูใ้นองคก์ร 
องคก์ารบริหารส่วนต าบลอูต่ะภา 
อ าเภอมโนรมย ์  จงัหวดัชยันาท 

องค์การบริหารส่วนต าบลอู่ตะเภา 
งานการเจ้าหน้าที่ 

ส านักงานปลัด 

- เหตุเบื้องหลังการกระท าผิด การกระทําผิด
เพราะความจําเป็นบงัคบัหรือเพราะถูก
ยัว่โทสะ อาจได้รบัโทษน้อยกว่าทาํผดิ
โดยสันดานชั่วร้าย บางทีการกระทํา
ผดิอาจเกิดขึ้นเพราะโรคจิตซึ่งต้องใช้

การรกัษามากกวา่การลงโทษ 



        ก า ร พิ จ า ร ณ า
ความผดิและกําหนดโทษ คือ การ
พจิารณาวนิิจฉัยว่า ผู้ถูกกลา่วหาได้
กระทําผิดวินัยในกรณีใด  ตาม
มาตราใด และควรจะลงโทษใน
ส ถ า น ใ ด  ห รื อ ไ ม่  ทั้ ง น้ี เ ป็ น
กระบวนการที่จะต้องกระทําโดยผู้มี
อํ า น า จ ห น้ า ที่ ใ น ก า ร พิจ า ร ณ า
โดยเฉพาะตามที่กฎหมายกําหนดไว้  
การพิจารณาความผิดและกําหนด
โ ท ษ พึ ง ก ร ะ ทํ า  เ มื่ อ ไ ด้ ท ร า บ
ข้อเท็จจริงของเรื่องที่กล่าวหาโดย
กระจ่างชดัพอทีจ่ะพจิารณาความผดิ
และกําหนดโทษได้แล้ว ทั้งน้ีหาก
เ ป็นความผิดวินัย  ซึ่ งมิใ ช่กรณี
ความผดิทีป่รากฏชดัแจ้ง จะต้องได้
ข้ อ เ ท็จจริงจาก ก าร สืบสว นหรือ
สอบสวน หากเป็นความผิดวินัยใน
กรณีความผดิทีป่รากฏชัดแจ้ง อาจ
ได้ข้อเท็จจริงจากคําพิพากษาของ
ศาลอันถึงที่สุด การสืบสวน การ
รายงาน หรือการรวบรวมข้อมูล

 (2)  หลักมโนธรรม   ได้แก่  การพิจารณา
ทบทวนให้รอบคอบโดยคาํนึงถึงความเป็น
จรงิและความถูกต้องเหมาะสมตามเหตุผลที่
ควรจะเป็น เช่น ตามตวัอยา่งดงักลา่วใน 
(1) ถ้าพจิารณาโดยใช้หลกัมโนธรรมด้วย 
ก่อนที่จะปรับบทความผิด และกําหนด
โทษจะต้องคํานึงถึงความเป็นจริงตาม
เหตุผลทีค่วรจะเป็นในสภาพการณเ์ช่นนั้น
ว่าเป็นการทุจรติต่อหน้าทีร่าชการหรือไม่
ด้วย ซึ่งการพจิารณาโดยคํานึงถึงความ
เป็นจรงิตามเหตุผลทีค่วรจะเป็นนั้น ต้อง
อาศัยข้อเท็จจริงและพฤติการณ์แวดล้อม
ป ร ะ ก อ บ   เ ช่ น   ดู ว่ า ฐ า น ะ ข อ ง
เจ้าหน้าที่ผู้นั้นเป็นอย่างไร  ถ้าฐานะ
ยากจนมาก  เงนิขาดมอืเสมอ ชกัหน้า
ไม่ถึงหลังเป็นประจําอย่างน้ีแม้เงิน 10 
บาท  20 บาท ก็อาจฟังว่าเอาไปหมุน
ใช้ส่วนตัวก่อนได้ แต่ถ้าเป็นคนรํ่ารวย 
ฐานะด ี มเีงนิตดิตวัอยูเ่ป็นจาํนวนพนัเสมอ 
อย่างน้ีการทีเ่งนิหลวง 20-30 บาท เข้า
ไปปนอยูใ่นกระเป๋า ถงึแม้จะใช้ปนกนัไป
กับเงินส่วนตัวก็คงจะไม่ได้ประโยชน์แก่
ตนเองอย่างใด ก็ไมน่่าจะปรบับทเป็นการ
ทุจริตต่อหน้าที่ราชการ เพราะขาด
องค์ประกอบในข้อที่ว่า “เพื่อให้ตนเอง

หรือผู้อื่นได้รับประโยชน์ที่มิควรได้ ” 
และอาจต้องดูระยะเวลาทีเ่งนิอยู่กบัตวั
ด้วยวา่นานเพยีงใด ถ้าระยะเวลานาน
เป็นเดือน ๆ ก็อาจได้ประโยชน์
ส่วนตัวในการที่มี เ งินนั้ นอยู่ ในมือ 
พอที่จะฟังว่าเป็นการทุจริตต่อหน้าที่
ราชการได้ แต่ถ้าเงินอยู่ในมือเพียง 
2-3 วนั แลว้นํามาส่งเอง โดยไมม่เีหตุ
บงัคับให้ต้องส่ง แม้เงินจะมาก  ก็
น่าจะไม่ได้ประโยชน์อะไรในการที่มี
เงนินั้นอยูใ่นมอื จงึขาดองคป์ระกอบที่
จะฟังวา่เป็นการทุจรติตอ่หน้าทีร่าชการ 
ความผดิทีจ่ะปรบับทคงจะเข้ากรณีเพยีง
ไม่ปฏบิตัติามระเบียบของทางราชการ 
ดงัน้ี เป็นการพจิารณาโดยอาศัยหลกั 
นิตธิรรม และหลกัมโนธรรมประกอบ
กัน ซึ่งจะถูกต้องตามความเป็นจริง 
แ ล ะ เ ห ม า ะ ส ม ก ว่ า ก า ร
พิจารณาโดยอาศัยหลัก 

นติธิรรมแตเ่พยีงอยา่งเดยีว 

(1) หลักนิติธรรม  คือ คํานึงถึง

แนวทางการลงโทษทางวินัย 
หลักการพิจารณาก าหนดโทษ 


